Aménagement & Habitat

Anticiper |’Action Fonciere au
service de |'Habitat

CRéAH
Atelier Thématique du 14 avril 2011

Lille Métropole
COMMUNAUTE URBAINE




CONTEXTE

Lille Métropole
COMMUNAUTE URBAINE



DECOUPAGE DES

Lille Métropole

HLUIT TERRITOIRES
Halluin
veriar- 2003
Connieiss Newills 2 -TERRITOIRE TOURQUENNOIS
i ; s Roneg Femain
4 -TERRTOME DELALYS < : 1 . -
- =il >, ’ & m
. . . -
S Tourcoing = - Ry
Quesnoy TERRITOIRE ROUE
sur Deuls Bondues
& ~COUROMNE Pt : .
MOEBD DE LILLE i L i touba
AT e .
 Houplines edinghem 4 -
: = 5 Toque Marcq Croi
-~ 4-“ mﬁ-‘ﬁ Prem i b en Bar I -
mba M Ham
= A Saill
. {-'lI im Mﬁ'ﬁ Lﬂ; v
Ennetieres Lommsa £n B oeul
8 - TERETOURE LILLOIS &n 'Weppes 3 :
? Lille ‘i.-igl : Villeneuve Willems
ki lien el zaehes [ o = che Baisieux
Ligny in <tain
1 = TERRITOIRE DES WEFPFES e
Fournes Sonbes Fretr i Sainghin e
S i gries lesquin £ En Mélantois _ —
Hedies % 1 : ‘el
Houplin Ve ndey Fretin ;3
Soing hi W aperin L ol ) 1
e o 7 Mélamois
k=1
I Marquillies . \
" Spcka 7 -COURONKE
> 5UD DE LILLE




Aménagement & Habitat

2004
2005

2006

2007
2008

2010

2011
2012

Calendriers PLH, SCOT et PLU

Prise de compétence Habitat par LMCU

Entrée en vigueur du PLU
Adoption du 1¢" Programme Local de I’"Habitat (2006-2011)

Signature de la convention de délégation de gestion des aides a la pierre pour le
parc locatif social et le parc privé

Extension des compétences communautaires au foncier pour du Logement

Grand débat logement, délibération cadre qui actualise et précise le 1¢" PLH
Lancement des travaux du SCOT

Engagement du processus d’élaboration du 2¢ PLH (2012-2018) et des travaux
préparatoires a la révision du PLU

1¢" arrét du PLHZ2

Adoption du PLH2
Révision du PLU

Lille Métropole
ApprObation du SCOT COMMUNAUTE URBAINE




Mise en ceuvre du PLH et de sa territorialisation

2007 Engagement des conventions communales du PLH sur les 23 communes
concernées par I'art. 55 de la loi SRU

2008 Nouvelle gouvernance communautaire, engagement des contrats de territoire

Mise en place du volet Habitat du partenariat avec I'EPF

Adoption des Contrats de Territoire

2009 Mise en ceuvre des dispositifs d’accession sociale a la propriété (PASS FONCIER
et PSLA)
Délibérations cadres sur la Ville Intense et la Ville Renouvelée 2
Définition des conditions de mise en ceuvre de la mixité sociale dans la
construction neuve

Nouveau cadre de cession du foncier communautaire en faveur de la
production de logements

Renouvellement du partenariat avec I’EPF C%Iﬁmifﬁﬁp ole

2010

2011
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LES OBJECTIFS DE
CONSTRUCTION NEUVE

Lille Métropole
COMMUNAUTE URBAINE
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Objectif de construction de 6000 logements par an, en
priorité dans le tissu urbain existant qui se décline de Ia
maniere suivante:

- Pour le logement locatif social: 2000 PLUS et PLAI

- Pour le logement intermédiaire: 200 PSLA , 500 PLS
et 500 Pass Foncier (logements a prix maitrisés)

- Le solde en logements libres

Lille Métropole
COMMUNAUTE URBAINE
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Une progression du nombre de logements sociaux et tres sociaux financés

2500 ~

2000 -

1500 -

1000 -

500 -

Nombre de logements sociaux financés (hors PRU)

Délibération cadre

communautaire e |Jn objectif de 2000 PLUS-PLAI dont 20%

Source : Lille Métropole - GAP

de PLAI atteint depuis 2008

* Un cadre de partenariat large avec les
organismes HLM

* La regle de 30% minimum de PLUS-PLAI
(évaluation par commune fin 2012)

* Un effet levier des dispositifs d’aides
* Le développement de I'offre en VEFA

* Une part importante des projets dans les
communes concernées par la loi SRU
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L’objectif de 6000 logements par an : un rythme de construction plus faible que les besoins
estimés

7 000
6 000 . .
* 4 175 logements mis en chantier en
5 000 moyenne par an entre 2006 et 2010
4000 * |'effet majeur de la crise immobiliere
3 000 * Des retards a compenser
2 000
1000 Enjeux
0 0na Qs
2006 2007 2008 2009 2010 Renforcer les politiques foncieres
logements mis en chantier logements autorisés (partenariat avec I’EPF...)
-nouvelle construction -nouvelle construction

Valider avec les communes un programme
de construction a 6 ans dans les territoires

[ ]sur construction existante | |sur construction existante

Source : MEEDDM/SOeS

1, gencert——i
Lille Métropole
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LA POLITIQUE FONCIERE POUR
L'HABITAT

Lille Métropole
COMMUNAUTE URBAINE




L’intervention communautaire

1. une production de logements en PLAI dans le diffus

2. une production de foncier dans le tissu urbain existant en complément
de 'EPF (en appui des opérations de renouvellement urbain)

3. un cadre de cession du foncier renouvelé en avril 2010 (baux, prix
d’équilibre, partenariat avec LMH, généralisation de la consultation des

opérateurs)

Une politigue qui a permis d’engager la réalisation de 150 logements en 2010

Lille Métropole
COMMUNAUTE URBAINE
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Un partenariat avec 'EPF

1. Volonté de flécher en priorité des sites en renouvellement urbain
présentant une complexité (pollution, démolition, etc.)

2. Volonté de disposer d’un « vivier d’opérations » permettant
I’alimentation en continu de I'EPF (principe du « surbooking »)

3. Priorité laissée aux opérateurs s’ils sont en capacité de réaliser
I’opération en direct et dans le respect des principes
communautaires (ville intense, mixité, performance énergétique)

4. Souhait d’accélérer le recyclage en permettant la cession directe du
foncier par I'EPF a 'opérateur (appel a projet)

Des enjeux:

- Quelle mixité fonctionnelle des territoires? Articulation avec le
développement éeconomique de la métropole.

- Nécessité de mieux connaitre les potentialités dans le tissu existant a
travers I'élaboration d’un référentiel foncier (en cours)




Sites refevant du volet
“developpement de 'offre fonciére
du logement social” du partenariat

Lifte Meétropole -
Etablissement Public Foncier

Couronne Hord de Lille

- Marguette - Sonoco - 27 443 m?
Territoire Est

- Baisieux - Liflandres - 17 238 m?
-willems - Caddy - 12 000 m*

Territoire Lillois

- Lile - 65 Rue Abélard - 2 225 m?

- Lille - Annappes Madagascar - 6 755 m?

- Lille - Arbrizzeau - 2 523 m*

- Lille - Justice - Kuhlman - § 247 m*

- Lille - Impasse Darche - Boiz Blancs -1 174 m®
- Lille - Rue Louis Bergot - 1 115 m?®

- Lille - Rue de la Plaine - 5 246 m*
Territoire de la Lys

- Armentiéres - EDF GDF - 15 710m®

- Armentiéres - Friche Delobele - 23 874 m?
- Comines - Rue d'Armentiéres - 14 036 m?
- Gwesnoy sur Deule - Ange Gardien

Van Robaeys - 110128 m?
- Houplines - Hacot Colombier - 32 600 m?®

Territoire Roubaisien

- Croix Roubaix - Clinigue Omez - 4 975 m*

- Roubaix - Carrosserie FCY - 2 §70 m*®

- Roubaix - Ecc Plat - 4 434 m*

- Roubaix - Site Mazagran - 4 465 m*

- Roubaix - Ford Dugardin - 6 964 m?2

- Roubaix - Menuizerie de I' Ezpérance - 956 m?
- Roubaix - Fondetie Rue Lalande - 2 851 m®
- Roubaix - Toyota - 2 837 m®

- Roubaix - Madaud - 3 000 m?

Territoire Tourgquennois

- Bondues - Deshonnet - 26 635 m?

- Halluin - Customagic - 27 923 m?

- Roncg - Coubronne - 5 744 m*

- Roncy - Promousse - 12 941 m®

- Ronce - Tradowski - 1 250 m*

- Tourcaing - Ciuch - 5 027 m?
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PORTER A LA CONNAISSANCE CES SITES ET PREPARER LA SORTIE OPERATIONNELLE
Séminaire des professionnels du logement du 17 novembre 2010, avec
I’"EPF pour objectif d’apporter a nos partenaires un maximum de

lisibilité:

1. en présentant 'ensemble des sites faisant I'objet d’une
intervention de I'EPF (convention opérationnelle)

2. en identifiant les sites concernés par un appel a projet dans les

2 années a venir (sites EPF et sites LMCU, soit 20 sites)

3. en présentant les modalités de réalisation des opérations

Programmation sur les 20 sites en appel a candidature: environ 10 ha
pour 400 logements, en moyenne 40% de logements locatifs sociaux, avec
une diversite sur le solde de la programmation
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S iciam [E7 Requalification Cession
EPF EPF
Définition du projet = Sélection de Etudes Permis de = Acquisition
Avec la Commune I'opérateur | pré-opérationnelles construire = opérateur

Le prix de cession par

La connaissance du projet le ’EPF est arrété qu
plus en amont possible moment du PC
permet a 'EPF d’adapter son
intervention

L’EPF conserve un droit de regard

sur le projet 5 ans apres la cession

ou 10 ans apres la signature de la
convention
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LA MOBILISATION DES OUTILS
DU PLU

Lille Métropole
COMMUNAUTE URBAINE




« toute opération de logements doit comporter un mini mum de 30% de
logements sociaux et tres sociaux (PLUS et PLAI) do  nt 20% de logements
tres sociaux (PLAI) »

Lille Métropole a adopté en décembre 2009 une deélibération définissant les
regles de mise en ceuvre de la mixité sociale :

- la mixité sociale prend en compte uniquement les logements
sociaux PLUS et PLAI

- possibilité de lier plusieurs opérations entre elles dans le temps
(1/01/2010 au 31/12/2012) et dans le territoire de la commune afin
d’obtenir 30% de logements locatifs sociaux. Cette regle a été inscrite
dans les contrats de territoire.

- évaluation de la mixité sociale , au regard de I'ensemble des permis

de construire deposés a partir du 1¢" janvier 2010.
Lille Métropole



Plusieurs outils reglementaires du PLU permettent d’atteindre la
realisation de cet objectif

Servitude de Pourcentage de Logements Locatifs et Servitude de Mixité
Sociale
Emplacements Réservés pour le Logements

2. Une mobilisation des outils a adapter au contexte de Lille Métropole:

Une priorité donnée au renouvellement urbain qui nécessite un travail fin
d’inscription au PLU a adapter aux territoires

la définition du seuil des 17 logements pour l'inscription au PLU

Une appréciation permis par permis qui peut étre bloquante dans la réalisation
des projets

Une appréciation pas evidente dans le document déclaratif CERFA des permis

de construire S—
Lille Métropole
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La servitude de pourcentage de logements locatifs s ociaux (SPLL)

- inscription au PLU dés juin 2008 pour mettre en ceuvre I'objectif des 20% de
logements locatifs sociaux PLUS, PLAletPLS duPLH 1

-sur toutes les zones d’extension des communes dont le taux de logements
locatif social est inferieur a 30%, pour chaque projet de plus de 5 logements

- 63 communes concernées , 8 communes sont allées plus loin que les 20%

La Servitude Mixité Sociale (SMS)

- Lille s’est engagée, avec une modification du PLU
- procédures qui se terminent sur  Lys lez Lannoy, Ronchin, Wambrechies et
Roubaix (décembre 2010)

La Servitude de taille de logement (STL)

- Souhait d’encadrer la production de taille

Lille Métropole
COMMUNAUTE URBAINE
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5.2 Les Emplacements Réserveés pour le Logement (ERL )

- 164 ERL inscrits au PLU, sur 47 communes , représentant un potentiel
d’'un peu moins de 6000 logements

- en perpétuelle evolution (suppression, création, modification, etc.)

- en fonction de I'ancienneté de I'ERL, nécessité ponctuellement de
revoir les programmes

- nécessite de prévoir en amont la sortie opérationnelle de ces ERL

- 16 ERL en convention opérationnelle EPF

Lille Métropole
COMMUNAUTE URBAINE
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LLes outils

Senvitude. de Pourcentage
de Logements Locatifs

[0 seritude de Logement Locatit

Emplacements Réservés

Logements

(ctobre 2010:




Aménagement & Habitat

LES TRAVAUX DU PLH 2

Lille Métropole
COMMUNAUTE URBAINE



« Poursuivre le développement d’une stratégie fonciere et dégager du
foncier aménagé pour produire du logement sans étre tributaire des
opportunités des différents opérateurs. » (extrait du porter a
connaissance de I'Etat sur le PLH 2)

Autres

Territoire ZAC EPF ERL Etude TOTAL

sites

LMCU

10% 4% 7% 17% 62%

Lille Métropole
COMMUNAUTE URBAINE



. La mobilisation des « constructeurs » de la métropole a travers 3
groupes de travail associant promoteurs, organismes HLM et
ameénageurs sur :

les stratégies foncieres: leur articulation pour un effet levier
demultiplicateur

la diversité de la production: la place de 'accession maitrise, quels effets
leviers

la qualité de la production

. Les principes de territorialisation de I'offre neuve: le tissu urbain
existant, 'accessibilité aux transports en commun et I'acces aux
services

. Un travail d’analyse avec les 85 communes sur les projets et les
conditions de réalisation des projets (égquipements, etc.)

Lille Métropole
COMMUNAUTE URBAINE



